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El cumplearios de la Ley de bases

El préximo 22 de diciembre la Ley de bases sobre el régimen econémico de
Ceuta y Melilla cumplird 40 afios. Después de su entrada en vigor han ocurrido
acontecimientos tan importantes como la independencia de Marruecos, llegada
de la democracia a nuestro pafs, incorporacién de Espafia a las Comunidades Eu-
ropeas, tratado de Maastricht, y ahora aprobacién del estatuto de autonomia para
Ceuta y Melilla.

A pesar de todos estos acontecimientos, la Ley de Bases no ha sido modifi-
cada y, en cambio, su letra y sobre todo su espiritu, fucron incumplidos en malti-
ples ocasiones. Cuando en visitas a organismos oficiales en Madrid se citaba la
Ley de Bases de 1955, el interlocutor casi siempre esbozaba una sonrisa como si
se hiciera referencia a un fuero medieval.

Sin embargo, la citada Ley de Bases contiene parrafos memorables que de-
muestran que el legislador tenia un especial conocimiento de estas tierras. En su
exposicién de motivos se dice, por ejemplo: «La naturaleza ha dotado a Ceuta y
Melilla de excepcionales condiciones, y su valoracion en todos los drdenes ha de
ser obra de Esparia, siguiendo la ley natural que la geografia y la historia nos
serialan, para que las generaciones venideras puedan desarrollar su actuacion
sobre las bases firmes de un régimen adecuado a estos territorios de plena e
inalterable soberania espaiiola. »

«El contenido de estas bases serd desarrollado, por disposiciones comple-
mentarias y de su aplicacion simultanea en sus diversos sectores cabe esperar
fundadamente una nueva etapa de prosperidad en los territorios de soberania
espafiola de Ceuta'y Melilla».

Transcurrido el tiempo, el régimen-econémico-fiscal de Ceuta se ha queda-
do anticuado y, en parte, obsoleto. La desaparicién de fronteras y la aplicacién de
la ronda Uruguay del GATT han trafdo consigo una baja generalizada de arance-
les por lo que yano es una ventaja decisiva la liberalizacion de importaciones de
Ceuta y Melilla. Por otra parte, el sistema fiscal ha sido recortado sistemdticamente
en disposiciones posteriores, y no sirve ya para atraer empresas a Ceuta que pro-
duzcan riqueza. Su virtualidad consiste en evitar que desaparezcan las existentes
y conseguir que algunos funcionarios resistan la separacion geogréfica y la cares-
tia de vivienda conservando su residencia temporalmente en Ceuta.

Mientras aquf arrastribamos esa legislacion trasnochada, otras partes de Eu-
ropa con gobiernos autonémicos o pertenecientes a estados que se preccuparon del
problema, han ido realizando planes econémicos y legislando dentro de acuerdos
con la Unién Europea. Asf, los Territorios Franceses de Ultramar (DOM) consiguie-
ron poner en marcha el POSEIDOM, Portugal regul6 importantes ventajas para
Madeira en el POSEIMA, v Canarias dej6 su economia encuadrada en el POSEICAN.
Una lluvia de ventajas eficaces y modernas cayeron sobre esias ierras mientras en
Ceuta seguiamos con la Ley de Bases que cumplird pronto 4( afios.




Cuando en 1991 se aprobd la nueva Ley de arbitrios sobre la produccién
Importacion, se insistié al ministerio de hacienda en que era preciso estudiar
aprobar para Ceuta y Melilla lo que podrfamos llamar POSEICEME para recoge
los problemas y las soluciones actuales para unas tierras separadas de la metrépo
con frontera a un pafs no comunitario en las que conviven cuatro etnias y religic
nes y que en la prictica sirven de filtro y avanzada de la Unién Europea en Afric:

Con una visién miope, provisional y equivocada, el gobierno con la confo
midad de los ayuntamientos respectivos, delegaciones del gobierno y parlament:
rios socialistas, publicaron la citada Ley sobre arbitrios sobre la produccién
importacién, y perdieron la oportunidad de dotar a Ceuta y Melilla de una nuev
Ley de Bases adaptada a los tiempos modernos.

Hoy, cuatro afos después de esa ocasion perdida, el tribunal de Luxembu
go puede considerar 1a ordenanza o la ley de arbitrios, contraria al tratado d
adhesion de Espaifia a las Comunidades Europeas y serd el momento de pone
nuevamente sobre el tapete la situacién socio-econdémica de las ciudade
norteafricanas.

Melilla, después de comprender el problema, se ha adelantado a confeccic
nar unilateralmente un borrador de régimen econdmico fiscal que estd sometiern
do a debate en aquella ciudad. Reuniendo en una coctelera todos los ingrediente
de Canarias, Madeira, Gibraltar y los propios, se ha pasado al papel un combinad
al que falta el principal ingrediente: su justificacién.

Los que hemeos estudiado a fondo las ventajas e inconvenientes de la ciudad
de Ceuta y su imagen en el resto de Espaiia y en la propia Unién Europea, sabe-
mos que antes de proponer medidas es preciso explicar nuestra realidad. Es im-
portante el entorno geografico, dentro de la referida Unién Europea, la explica-
cién de la desaparicién de la industria, la pesca y el declive del puerto y del co-
mercio, los problemas de arraigo de la poblacién y de las comunicaciones junto a
las inexistentes relaciones con Marruecos, la situacidn sanitaria local, como pun-
to de arranque a una politica europea de prevencion, el sistema educativo en una
ciudad con cuatro religiones y etnias diferentes que significa un ¢jemplo de con-
vivencia a imitar, el sistema educativo especial que precisamos con su enfoque
hacia el Sur dentro de los programas transfronterizos comunitarios, la fiscalidad
poco estudiada de alcoholes, hidrocarburos, tabaco y otros productos.....

Solo asi, con un panorama claro y pormenorizado podria conseguirse com-
prension para las medidas que saldrian de ese estudio y que quizds coincidan con las
propuestas realizadas por Melilla, pero no necesariamente. Los resultados deben
traer causa de ese «Estudio general de la situacién socio-econémica de Ceuta en el
marco de su status dentro de la Unién Europea con especial referencia a la nueva
realidad que crear] el estatuto de autonomfa» y tener su justificacién en el mismo.

Porque elaborar un documento en el que reunamos casi todas las ventajas
conocidas en Europa sin esa justificacién rigurosa y serena, puede significar una
pérdida de tiempo y quizds de dinero.

5 de Marzo de 1995




Parece que se han redoblado los esfuerzos para captar inversiones que
relancen la vida econémica y planteen una alternativa para proporcionar un
medio de vida estable a Ceuta, cuando decaiga el comercio fronterizo. Se tra-
ta en suma de atraer empresarios de la industria, el comercio y quizas la ga-
naderfa selectiva, para dotar a la ciudad de una estructura econémica més
razonable.

No obstante, €l capital y los nuevos proyectos solo vendran si encuentran
auténticas posibilidades de negocio y se garantizan facilidades de todo tipo,
igual a las que las existan para los empresarios locales. Estos tltimos siempre
contardn con la ventaja de un mayor conocimiento del terreno. Se trata de
seleccionar inversores solventes y con proyectos posibles, que aporten algo a
la situacién actual, pero ofreciéndoles, como queda dicho, exactamente las
mismas ventajas y ayudas que a sus colegas ceuties.

Las ventajas de Ceuta

Nuevamente se vuelve a hablar de un cambio en la forma de integracién
de Ceuta en la Unién Europea, sin que la Ciudad haya utilizado al cien por
cien el sistema antiguo. Se estudia incluirla en la Unién Aduanera, cuando
ignoramos los resultados que puede dar una plena utilizacidén de la situacién
actual. Porque sobre el papel, el panorama de ventajas que ofrece el citado
territorio franco, parece lo suficientemente atractivo como para convertirse
en un pole de atraccién econémica.

Muchos no le dan importancia por conocido, pero en Ceuta pueden im-
portarse productos de cualquier parte del mundo sin pagar aranceles de adua-
na y sin limitacién alguna. En el resto de Europa, en cambio, la compra de
mercancias de terceros paises estd gravada con importantes porcentajes y sujeta

a contingentes, con lo que las cantidades a importar, en muchas ocasiones,
estdn subordinadas a cupos. Esta ventaja tiene extraordinaria importancia en
las actividades comerciales sobre todo para el caso de Extremo Oriente, pero
resulta definitivo en la industria, para la importacién desde terceros paises a
fin de encontrar las materias primas mds baratas,

Por otro lado, casi no existe en Europa un territorio que no sea paraiso
fiscal y disponga de una fiscalidad tan baja como Ceuta. Trabajar con una
sociedad que disfrute de un cincuenta por ciento de bonificacién sobre los
porcentajes vigentes en el resto de Espafia, resulta realmente excepcional. Esto
supone para las sociedades pagar un 17,50% de los beneficios, lo que es im-
pensable en cualquier lugar de Europa. A la hora de repartir dividendos, los
socios obtendrian igualmente el 50% de bonificacién sobre estos.




Y después estdn las bonificaciones vigentes para los ingresos de las perso-
nas fisicas que igualmente sitiian ala fiscalidad ceutf entre las mds favorables
de Europa. Un cincuenta por ciento menos que las tarifas vigentes en Esparia,
es una ventaja muy importante que afectarfa también a los trabajadores y
ejecutivos de las industrias u otras empresas que pudieran instalarse en Ceu-
ta.

Tampoco se aplica el IVA en la Ciudad, lo que significa una simplificacién
importante para importaciones y el IPSI dispone de mecanismos para prote-
ger la actividad exportadora.

A estas y otras ventajas fiscales hay que afiadir la aplicacién para el caso
de la industria, de las llamadas Reglas de QOrigen. Mediante la utilizacién y
cumplimiento de las mismas, los productos fabricados en Ceuta, aunque con-
tengan materias primas procedentes de paises no comunitarios, podran ser
exportados a territorios europeos sin pagar aranceles ni someterse a cupos.
Esto, unido a las ventajas econémico-fiscales antes enumeradas, supone un
escenario extraordinariamente favorable para propiciar inversiones indus-
triales.

Y debemos tener en cuenta que Ceuta y Melilla estdn empefiadas conjun-
tamente en perfeccionar y ampliar el vigente régimen econdmico-fiscal, por
lo que este cuadro de ventajas puede mejorar en el futuro.

El puerto es otro factor importante que juega a favor de Ceuta. Pocas ciu-
dades disponen de instalaciones de este tipo por las que puedan entrar las
materias primas y salir rdpidamente los productos fabricados.

Una situacion desconocida

Este cuadro de incentivos que son habituales para los empresarios y otros
ciudadanos de Ceuta, son auténticamente desconocidas para los hombres de
negocios del extranjero e incluso del resto de Espafia. Por tanto, procede di-
vulgar el régimen econémico-fiscal de este territorio en los foros adecuados.

Hace tiempo, cuando el actual Presidente de la Ciudad era Director Gene-
ral de Procesa, esta sociedad edit6é una publicacién que condensaba las ven-
tajas del régimen econémico-fiscal, para informacién de los empresarios. Se
llamaba “Invertir en Ceuta” y seria necesario confeccionar algo parecido, ac-
tualizando y ampliando aquella buena idea.

Porque es preciso disponer de un documento de base, una publicacién
que contenga en detalle las normas fiscales y econémicas por las que se rige
Ceuta y, desde luegp, realizada al nivel técnico suficiente para que los depar-
tamentos juridicos de las empresas pudieran analizarlo y proponer decisio-
nes a los ejecutivos correspondientes.




El complemento de la publicacién citada, ha de ser publicidad muy bien
concebida en revistas y periddicos especializados, sobre las posibilidades de
inversion y negocio que hay en Ceuta, con una pagina web a la que dirigirse
y una persona de contacto que atienda de manera préoxima y personalizada
las consultas que puedan generarse. La situacién de la economia de Ceuta en
Internet se tratard en otra ocasion.

Todas estas medidas deberian complementarse a través de reuniones sec-
toriales con empresarios de Andalucia y otras regiones de Espafia para facili-
tar una informacién viva que, en muchos casos, decidiria a esos potenciales
inversores su desembarco en Ceuta.

Queda claro que nuestra Ciudad dispene de los mecanismos necesarios
para captar inversiones fordneas y mejorar de esa forma la economia local,
buscando alternativas a la situacién actual. Pero esas inversiones no van a
caer del cielo, sino que es preciso “vender” las posibilidades de Ceuta mas
alld del Estrecho para captar a esos hombres de negocios que pueden aportar
riqueza y empleo.

22 de abril de 2001




Las desconocidas ventajas de Ceuta

Parece que se han redoblado los esfuerzos para captar inversiones que
relancen la vida econdmica y planteen una alternativa para proporconar un
medio de vida estable a Ceuta, cuando decaiga el comerdlo fronterizo. Se tra-
ta en suma de atraer empresarios de la industria, el comercio v quizds la ga-
naderia selectiva, para dotar a la ciudad de una estructiura econdmica mas
razonable.

Mo obstante, el capital y los nuevos proyectos solo vendrén si encuentran
auténticas posibilidades de negocio y se garantizan facilidades de todo tipo,
igual a las que las existan para los empresarios locales. Estos dltimos siempre
contardn con la ventaja de un mayor conocimiento del terreno. Se trata de
seleccionar inversores solventes y con proyectos posibles, que aporten algo a
la situaciton actual, pero ofreciéndoles, como queda dicho, exactamente las
mismas ventajas y ayudas que a sus colegas ceuties,

Las ventajas de Ceuta

MNuevamente se vuelve a hablar de un cambio en la forma de integracidn
de Ceuta en la Unidn Europea, sin que la Ciudad haya utilizado al cien por
cien el sistemna antiguo. Se estudia incluirla en la Unidn Aduanera, cuando
ignoramos los resultados que puede dar una plena utilizacidn de Ja situacidn
actual. Porque sobre el papel, ¢l panorama de ventajas que ofrece el citado
territorio franco, parece lo suficientemente atractivo como para convertirse

en un poloe de atraccidn econdmica.

Muchos no le dan importancia por conocide, pero en Ceuta pueden im-
portarse productos de cualquier parte del mundo sin pagar aranceles de adua-
na y sin limitacién alguna. En el resto de Europa, en cambio, la compra de
mercancias de terceros paises esti gravada con importantes porcentajes y sujeta




a contingentes, con lo que las cantidades a importar, en muchas ocasiones,
estin subordinadas a cupos. Esta ventaja tiene extraordinaria importancia en
las actividades comerciales sobre todo para el caso de Extremo Oriente, pero
resulta definitivo en la industria, para la importacién desde terceros paises a
fin de encontrar las materias primas maz baratas,

Por otro lado, casi no existe en Europa un territorio que no sea paraiso
fiscal y disponga de una fiscalidad tan baja como Ceuta. Trabajar con una
sociedad que disfrute de un cincuenta por ciento de bonificacion sobre los
porcentajes vigentes en el resto de Espafia, resulta realmente excepeional. Esto
supone para las sociedades pagar un 17,50% de los beneficios, lo que es im-
pensable en cualquier lugar de Europa. A la hora de repartir dividendos, los
socios obtendrian igualmente el 50% de bonificacién sobre estos,

¥ después estdn las bonificaciones vigentes para los ingresos de las perso-
nas fisicas que igualmente sihian a la fiscalidad ceuti entre las mds favorables
de Europa. Un cincuenta por ciento menos que las tarifas vigentes en Espaifia,
€& una ventaja muy importante que afectaria también a los trabajadores v
ejecutivos de las industrias u otras empresas que pudieran instalarse en Cew-
ta.

Tampoco se aplica el IVA en la Ciudad, lo que significa una simplificacidn
importante para importaciones y el IPSI dispone de mecanismos para prote-
ger la actividad exportadora.

A estas y otras ventajas fiscales hay que afiadir la aplicacidn para el caso
de la industria, de las llamadas Reglas de Origen. Mediante la utilizacidn ¥
cumplimiento de las mismas, los productos fabricados en Ceuta, Aurgque con-
tengan materias primas procedentes de pafses no comunitarios, podrén ser
exportados a territorios europeos sin pagar aranceles ni someterse a CUpOS.
Esto, unido a las ventajas econdmico-fiscales antes enumeradas, supone un
escenario extraordinariamente favorable para propiciar inversiones indus-
triales.

¥ debemos tener en cuenta que Ceuta y Melilla estdn empefiadas conjun-
tamente en perfeccionar y ampliar el vigente régimien econémico-fiscal, por
lo que este cuadro de ventajas puede mejorar en el futuro.

El puerto es otro factor importante que juega a favor de Ceuta, Pocas ciu-
dades disponen de instalaciones de este tipo por las que puedan entrar las
materias primas y salir rapidamente los productos fabricados,




Una situacion desconocida

Este cuadro de incentives que son habituales para los empresarios y otros
ciudadanos de Ceuta, son auténticamente desconocdas para los hombres de
negocios del extranjero ¢ incluso del resto de Espana. Por tanto, procede di-
vulgar el régimen econdmico-fiscal de este territorio en los foros adecuados.

Hace tiempo, cuando el actual Presidente de la Ciudad era Director Gene-
ral de Process, esta sociedad edité una publicacidn que condensaba las ven-
tajas del régimen econdmico-fiscal, para informacion de los empresarios. Se
llamaba “Invertir en Ceuta” y seria necesario confeccionar algo parecido, ac-
tualizande y ampliando aquella buena idea.

Porque es preciso disponer de un documento de base, una publicacidn
que contenga en detalle las normas fiscales y econdmicas por las que se rige
Ceuta y, desde luego, realizada al nivel técnico suficiente para que los depar-
tamentos juridicos de las empresas pudieran analizarlo y proponer decisio-
nes a los ejecutivos correspondientes.

El complemento de la publicacidn citada, ha de ser publicidad muy bien
concebida en revistas y periddicos especializados, sobre las posibilidades de
inversidn y negocio que hay en Ceuta, con una pigina web a la que dirigirse
v una persona de contacto que atienda de manera proxima y personalizada
las consultas que puedan generarse. La situacién de la economia de Ceuta en
Internet se tratard en otra ocasion.

Todas estas medidas deberfan complementarse a través de reuniones see-
toriales con empresarios de Andalucia y otras regiones de Espafia para facili-
tar una informacidn viva que, en muchos casos, decidiria a esos potenciales
nversores su desembarco en Ceuta.

Jueda claro que nuestra Ciudad dispone de los mecanismos necesarios
para captar inversiones fordneas y mejorar de esa forma la economia local,
buscando alternativas a la situacidn actual. Pero esas inversiones no van a
caer del cielo, sino que es preciso “vender” las posibilidades de Ceuta mds
alld del Estrecho para captar a esos hombres de negocios que pueden aportar
riqueza ¥ empleo.

22 de abril de 2001




En Madrid se habla de Ceuta

Intereconomia es una emisora madrilefia perteneciente al grupo periodis-
tico que edita también la revista Epoca y otras publicaciones. Cada semana a
través del programa “Atlas”, la periodista Susana Burgos analiza la econo-
mia de un pais en su relacién a Espafia, contando para ello con algunos invi-
tados. Hace algunos dias le tocé el turno a Marruecos.

Intervinieron José Miguel Zaldo Presidente del Comité Espafia-Marrue-
cos de CEQE y Balbino Prieto, Presidente del Club de Exportadores y Conse-
jero de una multinacional suiza de productos para uso hospitalario. La emi-
sora considerd que desde Ceuta se hacen importantes negocios con Marrue-
cos y me invitaron a participar en el programa que comenzo con algunas
cifras estadisticas del vecino del sur donde se puso de manifiesto, entre otras
cosas, que tiene 750.000 Km2 (sic), 29 millones de habitantes, un 47% de anal-
fabetos y deuda de 14.000 millones de ddlares .

Para mi resultaba interesante conocer la opinién de los exportadores pe-
ninsulares sobre el papel de Ceuta, por saber si ellos valoran un poco mds
que determinados estamentos oficiales la labor que realiza esta ciudad como
exportadora de productos espafioles que posteriormente se venden en Ma-
rruecos.

Los empresarios espafioles eran en general optimistas sobre la mejora de
las relaciones entre los dos paises y tenian una magnifica la opinién del Pri-
mer Ministro Dris Jetou. Coincidieron igualmente en que los contactos co-
merciales y personales continuaron a pesar de la interrupcién de las referidas
relaciones diplomadticas y desde Ceuta remarqué que la frontera no habia re-
gistrado incidentes dignos de mencién durante ese tiempo.

Exportaciones a Marruecos

En efecto, en los diez primeros meses de 2002 las exportaciones espafiolas
a Marruecos se cifraron en 1.386 millones de euros (230.000 millones de pese-




tas) con un aumento del 10% sobre el afio anterior, porcentaje que no se obtu-
V0 en otros mercados. Aqui José Miguel Zaldo indicé que a esta cifra habfa
que afnadir unos 1.000 millones de euros (166.000 millones de pesetas) que se
venden a Marruecos desde Ceuta y Melilla a través de lo que calificé como
“comercio consentido por ambas partes pero no regulado”. En opinidn del dirigen-
te empresarial esto hace que el pais magrebi sea el octavo en nuestro ranking
de exportaciones, todo lo cual crea importantes cotas de empleo en Espafia.

Contestando a preguntas de la moderadora, hice primeramente una dis-
tincion entre las zonas norte y sur de Marruecos que son completamente dis-
tintas en su riqueza y en las inversiones que reciben y esto hace que la inmen-
sa region proxima a Ceuta y Melilla viva, entre otras cosas, del contrabando
que realizan sus habitantes con las ciudades espafiolas. Y expliqué que ese
“comercio consentido por ambas partes pero no regulado” lo llevan a cabo, como
queda dicho, los propios marroquies que compran en Ceuta ¥, posteriormen-
te, lo pasan a su pais.

Y lo hacen de contrabando, entre otras cosas, porque no pueden pagar
aranceles ya que Marruecos no tiene Aduana comercial en su frontera con
Ceuta. Pero lo de “consentido” no quise matizarlo en ese foro, aunque la reali-
dad es que el consentimiento debe atribuirse a Marruecos ¥y las restricciones
vienen por parte de Espafia que frena asi el comercio de productos comunita-
rios hacia el exterior.

Balbino Prieto, Presidente del Club de exportadores, coincidié en que las
diferencias entre el norte y el sur de Marruecos son importantes por falta de
una politica adecuada y ello hace que las autoridades marroquies toleren este
trédfico para que subsistan importantes colectivos, afadiendo que en ningiin
caso dicho comercio puede ser tratado como contrabando desde la visién de
Espania.

Y alli surgid el célebre Informe de la Cdmara de Comercio Americana en
Marruecos que eleva la cifra de exportaciones desde Ceuta ¥ Melilla aporta-
da por Zaldo de 1.000 millones de euros hasta 1.500 millones (una cuarto de
billén de pesetas), quedando de manifiesto lo que exagera el citado Informe
(nada menos que un 50% de diferencia al alza). Los americanos afirman asi
que Ceuta y Melilla venden a Marruecos una cifra similar a la de todo e resto
de Espafia. Absurdo. Expliqué que para fijar la cifra de las ventas a Marrue-
cos con mayor exactitud, procederia estudiar las recaudaciones por el IPSI ¥
de esa forma, establecer un montante con mas rigor.




Zaldo que considerd excesivo el tiempo que se estaba dedicando al comer-
cio fronterizo desde Ceuta y Melilla, aseguré que ese trdfico debe seguir por-
que ninguna de las dos partes lo ve como problema y calificé a las ciudades
espafiolas como “polo de desarrollo para Marruecos”. Ignoraba el representante
de CEOE que las autoridades espafiolas habian iniciado ya una politica de
restricciones al Hamado “comercio consentido y no requlado”.

Inversiones en Marruecos

Y continud diciendo el representante de la CEOE que la inversién espafio-
la en el pais magrebi sigue siendo escasa y augurd que en el futuro continua-
rd multiplicindose después de que en 2001 fuera pricticamente nula, refi-
riéndose a continuacidn a las empresas constructoras espafiolas que atravie-
san un momento dificil en su competencia con las francesas, lo que se preten-
de solucionar desde la posicion de Espana. También se pusieron de manifies-
to los problemas administrativos que afectaron a compafiias espafiolas, gran-
des y pequefias, durante la crisis diplomadtica ya que vieron ralentizadas las
tramitaciones oficiales y los permisos durante el iempo del desencuentro
oficial, todo ello sin que existieran instrucciones expresas del Gobierno ma-
rroqui en ese sentido. Simplemente, Espafia no estaba de moda.

Sin embargo, hubo unanimidad en que resultaba imprescindible relanzar
los esfuerzos por mejorar las cifras de negocio con Marruecos en el futuro, ya
que las oportunidades para Espana estardn en los paises del Magreb y otros
del Mediterraneo.

En las entrevistas de radio y television siempre se quedan cosas pendien-
tes por falta de tiempo y otras que no pueden decirse desde la posicién de los
que intervienen. No se pudo profundizar por ejemplo, en la rivalidad comer-
cial hispano-francesa en Marruecos ni en la posicién predominante que ocu-
pan las empresas galas, ni de la introduccién que se ha hecho desde Ceuta de
muchas marcas espafiolas que hoy se exportan o fabrican en Marruecos con
éxito, ni de la ausencia de expertos de nuestro pais entre los redactores del
célebre Informe de la Cdmara de Comercio Americana en Marruecos.

Tampoco se tratd porque no era el tema, que desde Ceuta pasan a Marue-
cos mercancias pero también divisas, a través de sueldos de trabajadores fron-
terizos 0 empleadas del servicio doméstico. Y desde luego no dio tiempo a
citar las decenas de nifios marroquies que son acogidos en Ceuta y de los que




sus padres pueden decir, como asegura un amigo, que los tienen internos y
atendidos gratis de ropa, alimentos e instruccién en la ciudad espafiola.

(Juizas lo importante y el resumen del programa es que los importadores
espanoles valoran la cifra de negocio que se hace desde Ceuta y a la que
consideran como un tréfico que beneficia a ambas partes y que no puede ser
considerado contrabando desde la posicién de Espafa. No se entienden por
tanto las restricciones a que estamos asistiendo propiciadas por las autorida-
des propias y tampoco se comprende muy bien que en CEOE no sepan nada
de esta sorprendente situacién.

4 de marzo 2003




Requiem por la Ley de Bases

Cuando tras un magnifico Estudio que financié la Administracién y fue
publicado en 1981, los ciudadanos, autoridades locales y organizaciones em-
presariales de Ceuta eligieron en libertad la forma de integracién en la Unién
Europea, se contaba con que seria respetado a rajatabla el régimen econdmi-
co-fiscal de la Ciudad contenido en la Ley de Bases de 1955 y otras disposi-
ciones posteriores. Asi, debfa continuar vigente “la libre entrada, salida, tran-
sito y trasbordo de mercancias” y las bonificaciones fiscales junto a la libertad
de comercio que estaba implicita en la mencionada Ley de Bases.

Asi nos integramos en la Unién Europea renunciando conscientemente a
la Unién Aduanera, con lo que siguid existiendo la Aduana de Algeciras y
Ceuta pasaba a tener la consideracidn de tercer pafs a estos efectos. La renun-
cia era importante porque Europa terminaba asi en Algeciras desde el punto
de vista aduanero. Por otra parte, no se aplicaria en Ceuta el IVA ni la politica
agraria y de pesca comunitaria.

Ceuta ha venido sobreviviendo asi a trancas y barrancas de las visitas de
compradores peninsulares, del comercio con Marruecos y del puerto. Cuan-
do los visitantes del otro lado del Estrecho se terminaron por falta de compe-
titividad con la Peninsula y altos precios del transporte maritimo y la activi-
dad portuaria entré en crisis a partir de 1984, solo queddé Marruecos para
sostener la economia privada local.

De todas formas, las personas interesadas por la citada economia de Ceuta
y sobre todo los empresarios, se fueron preguntando periddicamente si este
sistema de integracién seguia interesando. Asi, diez afios después, en 1991,
las Camaras de Comercio de Ceuta y Melilla encargaron otro Estudio a desta-
cados especialistas por el que se determiné que convenia mantener el status,
pero que las circunstancias estaban cambiando rdpidamente. Por tanto, hace
12 afios se planted una primera duda antes de que sobrevinieran otras cir-
cunstancias alarmantes.




En marzo de 1995, hace ocho afios, escribi en El Faro de Ceuta un articulo
titulado “El cumpleafios de la Ley de Bases” en el que explicaba que la libera-
lizacién de importaciones a Ceuta ya no era una ventaja, precisamente por el
progresivo desarme arancelario y defendia la tesis de que la Unién Europea,
a peticién de Espafia, debia abordar la redaccién de un plan de desarrollo
regional, tal y como hizo con Canarias, Madeira, los territorios franceses de
ultramar y otros a través del Poseican, Poseima, Poseidon, etc.

Se agrava la situacidn

Desde aquellas primeras luces de aviso, las circunstancias han ido agra-
vando la situacién. Ceuta continud sin representacion estable y oficial en Bru-
selas a diferencia de otras Autonomias, Marruecos negocié acuerdos prefe-
renciales que le situaban respecto a Europa incluso mejor que Ceuta desde el
punto de vista aduanero, concertando el libre paso de mercancias para el 2010
y nuestra propia legislacion olvid6 con frecuencia a la vieja pero vigente Ley
de Bases, como si de un fuero medieval se tratara.

La legislacin sobre contrabando vigente no contempla la especial situa-
cién de Ceuta y, si se la aplica de forma extensiva y sin tener en cuenta los
antecedentes del régimen especial de esta ciudad y las circunstancias que
concurren, ello significard la muerte del libre trdnsito y exportacién que esta-
ban reconocidos anteriormente, sobre todo si Madrid decide cortar el comer-
cio con visitantes marroquies.

Asi tenemos que la “libre entrada de mercancias” es inoperante por la glo-
balizacion y la liberacién de aranceles, la “salida” estd contemplada negati-
vamente en la legislacién de contrabando respecto a Marruecos tal y como se
aplica iltimamente en Ceuta y la otra “salida”, la del puerto, queda sujeta,
como es l6gico, a las previsiones de la normativa del Ipsi y nuevamente a los
controles de los servicios de Aduana.

Y la no aplicacion del IVA que tan ventajosa parecia en principio quedé
minimizada por no decir suprimida por la existencia del citado IPSI que, uni-
do a los costos del transporte, se iguala en muchos casos a los tipos del IVA.
Por otra parte, la diferente estructura de ambos impuestos hace al gravamen
local ceuti mds desfavorable por cuanto se trata de un gasto sin posibilidad
de repercusién como ocurre con el mencionado IVA, aunque ya hay anuncios
de cambios al respecto,




Hemos de coincidir que en el aspecto del régimen econdmico, la Ley de
Bases ha muerto y debemos rezar por ella.

El régimen fiscal

En este otro aspecto hay que reconocer que las ventajas no solo no han
disminuido sino que han ido en aumento, gracias al tesén de los sucesivos
gobiernos del Partido Popular y en especial del actual Presidente de Ceuta.
Pero cabe preguntarse si esos importantes incentivos fiscales sirven para cap-
tar inversiones y hacer que los empresarios locales abran nuevos negocios y
generen empleo.

La mayoria de dichos incentivos fiscales achian sobre los beneficios, por lo
que serian inoperantes si los sujetos pasivos no obtuvieran esos beneficios. Y
si Ceuta, empresarialmente, vive de las exportaciones a Marruecos y estas
son suprimidas por la aplicacién extensiva dela citada Ley de Contrabando o
por la tantas veces cacareada primacia de la seguridad u otras incomprensi-
bles causas, dejard de haber beneficios y por tanto no podrian ser aplicadas
en la prdctica esas ventajas fiscales. Solo los funcionarios y los patrimonios
privados seguirian beneficidndose, pero la ventaja de generar inversiones y
empleo se habria perdido.

La vieja solucién

Asistimos asi a una degradacion progresiva de la vida econdmica ceuti
que no tiene al parecer retroceso. La cercania del 2010 y la liberalizacidn del
comercio comunitario con Marruecos, las incomprensibles restricciones im-
puestas de parte espafiola en la frontera, los mayores controles marroquies
por garantizar su propia seguridad y una politica continuada de aplicacién
extensiva de la legislacién de contrabando, han hecho naufragar el régimen
economico de Ceuta.

Y va hemos visto como la legislacion fiscal estd intimamente unida a la
produccién de beneficios que, desde luego, irdn disminuyendo drdsticamen-
fe.

Por tanto, ahora si parece légico pensar en ir cambiando el estatuto de
Ceuta dentro de la Unidén Europea para integrarnos, si se acuerda, en el espa-
cio aduanero comiin. Ello podria ser la conclusién de ese Estudio General




que debe abordar Europa a peticién de Espafia, para ofrecer alternativas eco-
nomicas a esta ciudad. Lo que en 1995 consideraba en mi articulo convenien-
te, hoy resulta imprescindible. El POSEICEME, a imagen y semejanza de los
redactados para Canarias, Madeira y otros, vendrd a concluir seguramente
en la necesidad de la plena integracién con las medidas escalonadas y de
apoyo que sean necesarias.

Ello traerad varias consecuencias trascendentales como la supresién de la
Aduana de Algeciras respecto a Ceuta que seria trasladada al Tarajal, la pues-
ta en marcha igualmente de una Aduana Comercial de parte marroqui para
cumplir sus compromisos con la Unién Europea y dejar de quejarse del con-
trabando junto a la posibilidad de que lo fabricado en la ciudad norte-africa-
na viaje libremente por todo el continente, para lo que seria imprescindible
mantener el sistema de Reglas de Origen en apoyo de las especiales circuns-
tancias que se dan en Ceuta.

Naturalmente que ese POSEI deberd establecer seguramente un amplio
periodo de transicién donde convivan los dos regimenes e incluso contem-
plaria la instalacién de una zona franca en que continie el régimen econdmi-
co anterior y, sobre todo, el reconocimiento de las ventajas fiscales que son
consustanciales a la propia vida de Ceuta. Esperemos que Francia, gran de-

fensor de los intereses marroquies en Europa, no se oponga a tan importantes
medidas.

Ante el fallecimiento como consecuencia de muiiltiples agresiones propias
de la Ley de Bases, procede que sus deudos se planteen un sistema por el cual
su objetivo tltimo del desarrollo socio-econdmico de Ceuta, se siga garanti-
zando para el futuro.

12 de octubre de 2003




La politica del avestruz

El pasado mes de septiembre tuvo lugar en Madrid la presentacién del
libro “Estudio diplomatico sobre Ceuta y Melilla” que el Instituto de Estu-
dios Ceuties editd recientemente. En el acto, al que asistieron casi 200 perso-
nas del mundo periodistico, politico, diplomdtico o militar asi como numero-
sos cindadanos sin vinculacidn a ningtin sector, tuve ocasidn de presentar al
autor Angel Ballesteros que proximamente visitard Ceuta y explicar breve-
mente la situacién de esta ciudad en su entorno geogrifico, social y fronteri-
Z0.

No cabe duda que el autor del citado libro iba a describir el caso de Ceuta
-y también el de Melilla- desde el punto de vista de las relaciones internacio-
nales y por ello, a través de unas palabras iniciales, pretendi situar a las per-
sonas asistentes en la realidad local de cada dia.

Sin embargo, algiin conocedor de nuestra ciudad me comentd que esa bre-
ve presentacién se realizaba en Madrid pero no podia explicarse en Ceuta.
Creo sinceramente que no es asi y por ello he decidido transcribir sus partes
principales y un pensamiento final ajeno a la mencionada presentacion.

Entre Ceuta y Marruecos

Naci en Ceuta y, con el breve paréntesis de la Universidad, regresé y aqui
sigo. Por tanto, es de las pocas cosas de que puedo hablar con fundamento,
sobre todo porque desde hace muchos afios paso dos dias a la semana en
Marruecos donde dialogo y discuto sobre mil asuntos que afectan a ese pais y
a Espafia. Ademads, en mis frecuentes viajes de trabajo, recibo las impresiones
de muy diversas personas de diferentes paises.

Lo cierto es que desde que tengo uso de razén vengo oyendo hablar de las
reivindicaciones de Ceuta por Marruecos. Es como una cancioncilla de fondo
que aparece en cuanto se va a hacer alguna inversion en la ciudad, pero que
en general, por reiterativa, deja de tener importancia.




No obstante, hay que comprender que desde la Peninsula todo lo de Ceu-
ta se ve muy grave, pero la realidad sobre el terreno desmiente ese pesimis-
mo. Los enfrentamientos de los gobiernos marroqui y espafiol, dialécticos o
no, influyen poco en la vida ciudadana. Por ejemplo, es preciso reconocer que
los residentes en Ceuta recibimos mds atenciones en la frontera marroqui que
en la espafiola. Alli tenemos un carril de coches exclusivamente para los resi-
dentes en esta ciudad, mientras que en la espafiola nos meten con ciudada-

nos comunitarios o no y registran cada vehiculo como si fuéramos contra-
bandistas habituales.

5i esta es la situacion de los ciudadanos, en cambio a nivel oficial, Ceuta y
el norte de Marruecos estan como dos personajes en duelo que se dan la es-
palda y ni se miran siquiera. La Ciudad de Ceuta no se anuncia como destino
turistico en un pais emergente como Marruecos y hace como si no existiera
nada al otro lado de la frontera, como si solo llegaran problemas desde alli.
Quizds influidos por esa situacion, muy pocos ceuties utilizan las magnificas
playas del vecino pais y se gastan importantes sumas en cruzar los fines de
semana a la Peninsula para algo que tienen gratis con solo emplear diez mi-
nutos en pasar a Marruecos.

El Marruecos oficial ignora igualmente a Ceuta. Hay que reiterar que el
pais vecino no tiene Aduana con Ceuta, tan solo un paso fronterizo donde es
imposible pagar aranceles. Se quejan del contrabando que hacen sus sibdi-
tos introduciendo mercancias desde Ceuta hasta alli, pero callan que no exis-
te ventanilla donde pagar los citados aranceles. Hay cientos de aduaneros,
pero no hay Aduana. Y no existen argumentos politicos, porque en Melilla si
hay una Aduana comercial.

Los taxis de Ceuta no pueden pasar a Marruecos y vice-versa. Los autobu-
ses de Marruecos no pueden pasar a Ceuta y vice-versa. El ferrocarril se des-
montd. De 10 0 12 kilémetros de frontera solo se puede cruzar legalmente por
un pasillo de 50 metros. El resto son alambradas y verjas que sirven para muy
poco y en las que se han gastado miles de euros y atin se anuncian nuevas
inversiones. Por la citada carretera que cubre esos 10 o 12 kilémetros, no po-
demos transitar ni los de Ceuta.

Y mientras Marruecos construye autopistas, autovias e incluso un puerto
en el norte del pais, fomentando la implantacion de hipermercados todo ello
para competir con Ceuta, nosotros colaboramos a la politica marroqui impi-
diendo el paso de mercancias espafiolas compradas legalmente en Ceuta que
se transportan por ciudadanos marroquies y que no pueden pagar derechos




por no existir Aduana alli. Con ello, ademds, nos enfrentamos a los ciudada-
nos magrebies que mas simpatia sienten por Esparfia y fomentamos indirecta-
mente la inmigracion ilegal, al impedirles ganar algin dinero ante la falta de
empleo al otro lado de la frontera. Demencial.

Estas son las relaciones fronterizas. Magnificas a nivel ciudadano e inexis-
tentes y dificiles de entender a nivel oficial.

La situacion en Ceuta

En Ceuta viven cuatro comunidades distintas. La judia e hindii son poco
significativas si atendemos a su mimero y las que podriamos llamar cristiana
y musulmana que son las mas numerosas. Todos somos espafioles y nos dife-
rencia solo la religién que cada uno practica en libertad. Pero son precisa-
mente los musulmanes los mds necesitados de ayuda porque la mayor parte
de los parados y de los reclusos y los que tienen mis problemas culturales
son precisamente esos musulmanes. Ellos representan cerca del 30% de la
poblacién y, segiin cdlculos que hicimos hace tiempo, en el 2020 se igualarian
las poblaciones, aungue hay que aplicar un indice corrector ya que a mayor
nivel cultural se corresponde un més bajo indice demogréfico.

La Administracién responde a esta situacion con ayudas piblicas, planes
de empleo y otro tipo de subvenciones, junto a una escolarizacién masiva
que muchas veces no alcanza el éxito, en gran parte por problemas de idio-
ma. En mi opinidn esto es un error. Lo que se precisa es formacién y cultura,
no subvenciones.

Y se producen continuamente malentendidos. Algunos confunden mu-
sulmdn con marroqui y esto, en el caso de Ceuta, no solo es inexacto sino
injusto. Los ciudadanos musulmanes de Ceuta saben muy bien lo que les
diferencia de sus amigos o familiares de Marruecos, ya que la nacionalidad
espafiola lleva aparejados el pasaporte comunitario, seguridad social, des-
empleo, ayudas a la vivienda, jubilacién, Europa a su alcance. ... Y esos mu-
sulmanes confunden igualmente espafiol con cristiano y esto también es un
grave error que se solucionaria también con mds cultura.

Pero es que ademads, como se pudo deducir de las palabras de Angel Ba-
llesteros, puede ocurrir que en el futuro deban pronunciarse también esos
musulmanes espafioles de Ceuta en forma de votos, si Marruecos sigue apre-
tando en sus reivindicaciones. Y para lograr que estas personas valoren debi-




damente lo que significa pertenecer a Espania y a la Unién Europea, es nece-
sario elevar su nivel cultural, ponerlos a la altura de los cristianos, hindies y
judios de la ciudad.

Y esto necesita un plan perfectamente establecido en cuya redaccion debe
contarse con ciudadanos de todas las comunidades que conocen directamente
el asunto junto a otros expertos, pero no es posible aceptar un documento de
saldn elaborado en Madrid por tedricos del asunto.

En este tema de la politica africana de Espaiia lo que ha ocurrido secular-
mente es que no tuvimos nunca un estudio estratégico, sino que hemos ido a
remolque de los acontecimientos. Ahora, en Ceuta y Melilla estamos a tiem-
po de no incidir en errores del pasado.

Porque nuestros responsables politicos de cada momento deben recordar
que Marruecos estd reivindicando territorios y no solo a Espafia, desde 1956.
Y ademds aprovechando las coyunturas favorables que se producen o tan-
teando en cada momento al contrario. Y desde luego, en mi opinion, Ceuta y
Melilla no serdn las \ltimas reivindicaciones territoriales de Marruecos.

La politica del avestruz

A pesar de estas circunstancias y ya aparte de la presentacién del libro, lo
cierto es que Ceuta desde hace tiempo es una Ciudad con Estatuto de Auto-
nomia que se comporta como un Ayuntamiento, sin reivindicar medidas que
aseguren su futuro a largo plazo y su estatuto de ciudad espafiola y europes,
previendo la estrategia del contrario.

El citado Ayuntamiento se estd pareciendo cada vez mas a una ONG que
trata de paliar las deficiencias de sus ciudadanos, cuando esas deficiencias
debian ser atendidas desde Madrid. Desde la Policia Local a los servicios
sociales y desde el transporte a las consecuencias de la inmigracién, paga-
mos en Ceuta multitud de conceptos que realmente no nos corresponden. Y
el suefio de los ciudadanos de cualquier religidn es “entrar en el Ayuntantien-
to", frase que condensa la aspiracion de trabajar por la mafiana y ganar mds
que en la empresa privada.

En Ceuta no existe siquiera proyecto para abordar la problemdtica de las
distintas comunidades que conviven en paz con objeto de evitar problemas
en el futuro. Pero es que tampoco hay otras cosas que caracterizan a una ver-
dadera autonomia preocupada por consolidarse. No disponemos de estadis-




ticas fiables y en tiempo real, ni de representacién para gestiones eficaces en
Bruselas ni siquiera en Madrid, como tampoco de ayudas suficientes para
afrontar el problema de la inmigracién, ni un plan estratégico para que el
puerto pueda competir con las instalaciones presentes y futuras de Marrue-
cos, ni una Feria de Muestras para ensefiar a Marruecos y al resto de Espafia
nuestra realidad econdmica.

Ceuta que ha dado un gigantesco y positivo paso adelante en muchos cam-
pos, sigue careciendo de un plan global de futuro y tampoco sale al exterior a
explicar su realidad y sus problemas. A pesar de que la marca “Ceuta” vende
y facilita muchas gestiones en la Peninsula e incluso en Bruselas, se sigue
practicando la politica del avestruz encerrados en estos 20 kildmetros cua-
drados y tratando de ignorar problemas que estdn latentes y que se ponen de
manifiesto en el libro de Angel Ballesteros.




